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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

RESOLUCIONNG. 0 0 0868 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No.000565-2018, POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN
PERMISO DE EMISIONES Y SE HACE UN COBRO A CONSTRUCCIONES WMOLINGS
OCHOA S.A.8.".

El Director General de ta Corporacion Autdnoma Regional del Alléntico, con base en Io
sefialado en el Acuerde N° 0000012 del 20 de sepliembre de 2018 expedido por ef Consejo
Birectivo, y en uso de las facultades legales conferidas mediante la Ley 99/93, y teniendoc en
cuenta lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2008, Decreto 1076 de 2015,
la Ley 1437 de 2011, demas nermas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 000565 del 13 de agosto de 2017, esta Corporacion otorgd un
permiso de emisiones atmosféricas y realizd cobro por concepto de seguimiento ambiental a
la sociedad CONTRUCCIONES MOLINOS OCHOCA S.A.S., identificada con NIT
802.011.237-5, ubicada en el municipic de Puerto Colombia y representado legalmente por
la sefiora Aracelly Alean Aguilar.

Que el acto administrativo antes sefialado fue notificado personalimente el dia 21 de agosto de
2018.

Que mediante escrito radicado CRA 0007861, fechado el 23-08 de 2018, la sefiora Aracelly
Alean Aguitar, identificada con cédula de ciudadanfa No. 3.763.399 de Santo Tomas-Atiantico,
y quien actia en calidad de representante legal de la Sociedad Construcciones Molinos
Ochoa presenté RECURSO DE REPOSICION contra la Resolucidon No.000585 de 2018,
sefalande lo siguiente.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

Fundamentos facticos y juridicos

“...Mediante Resolucion N° 000565 del 13 de Agosto del 2018, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico oforgé permiso de emisiones atmosféricas a Construcciones Molinos
Ochoa e impuso unas obligaciones ambientales, entre las cuales se solicita presentar de
manera inmediata informacion relacionada al disefio de los sistemas de control de emisiones
y acciones para minimizar y controlar las emisiones que se generen en desarrofio de la
actividad.

Y establece en la mencionada resolucién un cobro, por valor de SEiS MILLONES
QCHOCIENTQS SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y
CUATRC CV ML (3$6.807.347,74), anualidad anticipada por concepto de seguimiento
ambiental.

En relacion con los antecedentes indicados, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES
Mediante la Resolucion referenciada, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

ATLANTICQ C.R.A. establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental, en el orden
de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
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PESOS CON SETENTA Y CUATRO CV ML ($6.807.347,74) correspondiendo al valor por
seguimiento anticipado del permiso de emisiones atmosféricas, discriminados asi

INSTRUMENTOS DE CONTROL VALOR
AMBIENTAL
Permiso de emisiones $6.807.347,74

Estos valores son dados de acuerdo a la clasificacion hecha por fa Corporacion,
catalogandonos como usuario de IMPACTO MODERDADQ, segtn la clasificacion sefialada
en latabla N°50 de la Resolucion N° 0036 de 20186.

En el auto No. 00929 de julio de 2018, mediante el cual se inici6 el tramite del permiso de
emisiones, cancelamos un valor de $9.597.409,00, por concepto de gvaluacion, valor que de
por si nos parecié un tanto alfo, si se tiene en cuenta todos los gastos gue conllevan a la
obtencion del permiso, sin embargo con nuestro interés de desarroflar la actividad dentro de
la legalidad lo aceptamas y procedimos al pago para quie se continuara el tramite en el menor
tiempo, tal como o hizo la C RA otorgandonos ef permiso, Pero inmediatamente con el
otorgamiento del permiso nos cobran enseguida el cobro de seguimiento; si bien es cierto que
la norma los faculta para realizar el cobro anticipado no es menos cierto que resulta bastante
oneroso e valor del seguimiento y ademas la cercanfa entre un pago y otro.

La Resolucién 0036, expedida porla CORPORACION AUTONOMA REGIONAL ef pasado 13
de marzo de 2016 requla el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de instrumentos
de control y manejo ambiental, teniendo en cuenta entre otras variables los honorarios, gastos
de vigje, andlisis de estudios y porcentaje por gastos de administracion, pero consideramos
que dicho esquema tarifario debe cefiirse a estadisticas y hechos reales respecto a la
dedicacion personal (hombre/mes) que demandan los procesos de acompafamiento con cada
una de las instituciones que estan inmersas en su campo de accion.

igualmente creemos que la clasificacion dada no corresponde a la realidad de la situacion,
dado que las actividades a realizar no causan dafios irreversibles al medio ambiente, y quela
produccidn de la actividad es pequefia, asi mismo dentro de las medidas de mitigacion
tenemos contemplado un plan reforestacion, por lo que consideramos de acuerdo a la
clasificacion dada en la Resol 036 de 2015 que la actividad desarrollada por Ja Sociedad se
encuadra como usuario de menor impacto: Usuarios de Menor Impacto: Son aqguelios
usuarios que durante la gjecucién o finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de retornar
de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de
condiciones naturales

Es asi que consideramos que fos valores establecidos en tasa por seguimiento a procesos
como las pretendidas por la CORPORACION distan onerosamente del presupuesto
institucional y como consecuencia desestimuian la inversion prevista para garantizar la mejora
continua de fos procesos en el tema ambiental, lesionando de esta manera los intereses
econGmicos que garantizan permanencia en el mercado y el aporte que pretendemos entregar
a la comunidad y partes de interés.
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Ahora bien no estamos evadiendo el cobro que corresponde al seguimiento del permiso
ctorgado-permiso de emisiones atmosféricas-, pero si es claro que el cobro realizado mediante
Resolucién No 0565 del 2018 resulta contraproducente toda vez que recién se acaba de
realizar ef pago por la obtencién del permiso en mencion.

Erente a las circunstancias antes planteadas solicitamos de forma comedida y respelliosa, sea
efectuado de forma sucinta el analisis de los hechos con miras a formular tarifas mas flexibles
y realistas frente a las condiciones y proyectos organizacionales que guian nuestra actuacion
en el ambito de la sostenibilidad social y empresarial. Valga reiterar que hemos sido siempre
cumplidores de las obligaciones y/o requerimientos y cobros hechos por la Corporacion, sin
embargo en esta ocasion solicitamos reconsiderar el cobro realizado vy que nos queda de dificil
cumplimiento.

Soficitud def Recurso

Asi mismo manifiesta el recurrente: ... 1" este recurso interpuesto tiene por objeto solicitar la
modificacién del numeral 1 ARTICULO PRIMERO de la Resolucién N° 000565 def 2018, en el
sentido de otorgar un plazo de 30 dias para la presentacion de las obligaciones requeridas.

2) Reclasificar el impacto dado al permiso otorgado, de usuario de impacto Moderado a
Usuario de menor impacto por las consideraciones arriba sefialadas.

3). Solicitar la modificacion del articulo quinto de la Resolucion N° 000665 del 2018, en el
sentido que se RELIQUIDE el valor a cobrar por concepto de seguimiento ambiental del
permisos de emisiones atmosféricas otorgado a Construcciones Molinos Ochoa”

PROCEDENG!A DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULC 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.

“Articulc 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

{ 05 recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a elio hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de planc, vy para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.
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“Articulo 77, Requisitos. Por regla general ios recursos se interpondréan por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarsé con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

-Presantacion oportuna del recurso de Reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presenta por escrito y mediante apoderado
especial dentro de los Diez {10} dias habiles siguientes al de su notificacién, de conformidad
con lo sefialado en et Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con
el cobro realizada por concepto de revision del Plan de Contingencia presentado, es pertinente
manifestar que revisado la documentacion existente en la Corporacion correspondiente a ia
mencionada empresa, se evidencia lo siguiente:

v Mediante Resolucion N° 000565 del 13 de Agosto del 2018, Ia Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico otorgd permiso de emisiones atmosféricas a Construcciones
Molinos Qchoa, Y establecié en la mencionada resolucion un cobro, por valor de 3E!S
MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL. TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON
SETENTA Y CUATRO CV ML ($6.807.347,74), anualidad anticipada por concepto de
seguimiento ambiental al clasificarlo come USUARIO DE MODERADO IMPACTO.

En primer fugar es importante sefialar, que los cobros realizados por la Corporacidén no se
hacen de manera arbitraria sinc en virtud de lo sefialado en la Ley 633 det 2000, asi mismo se
sefiala que para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
ambiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniende en cuenta el impacto ambiental
generado por ja actividad productiva y las horas de dedicacién que demande la atencion del
respectivo tramite por parte de [a CRA. En este sentido para la clasificacion de los impactos
se tendrd en cuenta ademés de su origen, es decir lo relacionado al aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacién del territorio en
cuanto a sus condiciones naturales.

En virtud de lo anterior, se evidencia Resolucién N° 000565 del 13 de Agosto del 2018, por
medio de la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico otorgdé permiso de emisiones
atmosféricas a Construcciones Molinos Ochoa vy realizé cobro por concepto de seguimiento

al permiso de emisiones ctorgado, para usuarios de impacto MODERADO, por un valor de
SEIS MILLONES QOCHQCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON
SETENTA Y CUATRO CV ML {$6.807.347,74), de conformidad con lo establecido en Ia
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Resolucién No.000036 del 22 de Enero de 20186, por medio de la cual se fija el sistema de
métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales,

Es oportuno indicar que Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 facult a las Corporaciones
Auténomas Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento
de los tramites de licencia ambiental y demds instrumentos de manejo y controi de los recursos
naturales renovables y del ambiente, habiéndose implementado dicha facuftad a través de Ia
expedicion per parte de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, CRA, de la
Resolucién N° 000036 del 22 de enero de 2018, modificada por la Resolucion 00359 de 2018.

En cuanto a los costos establecidos en & Resolucion No.000036 de 2016, es oportuno indicar
que estos fueron fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la
ley. Es decir, que la mencionada Resolucion al momento de su aplicacion es ajustada a las
previsiones contempladas en la resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria
para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de mangjo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferiora 2115 smmv y se adopta |a tabla tinica para la aplicacion
de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de
2000.

Asi mismo, es oportuno indicar que de conformidad con los diferentes fendémenos y sucesos
que afectan los recursos naturales y las nuevas disposiciones normativas en relacion al usoy
aprovechamiento de estos recursos, se hizo necesario replantear por parte de esta
Corporacidn, la conceptualizacion y forma del cobro por los servicios que se prestan teniendo
en cuenta el impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion
gue demande la atencién del respectivo tramite por parte de la CRA

Ahora bien, procederemos a responder y aclarar la peticion del recurrente; sea la oportunidad
para aclarar respecto al valor cobrado, que este se hizo teniendo en cuenta lo sefalado en el
articulo 5 de ta Resolucion 00036 de 2016, el cual define la categoria de usuarios de acuerdo
al tipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental que se pueda generar, siendo asi que
se clasificé come usuario de Mediano Impacto,

Es asi, que en aras de no generar un agravio o mayor carga econdémica al usuario, el cuat en
este caso manifiesta que el costo es muy elevado para la actividad que actualmente realiza la
empresa, se reconsiderod una reliquidacion al cobro realizado, con el Unico propésito de
pretender una armonia, buscando razones de equidad en la actividad realizada, la afectacion
causada y el valor a pagar como consecuencia de dicha actividad.

Sin embargo, aungue al momento de clasificar al usuario, se le asigné !a clasificacion de
mediano impacto, considera el usuario que el valor a pagar es alto y solicita se baje ef impacto,
es por ello que con el propdsito de aclarar dudas respecto al procedimiento aplicado por esta

Corporacién para liquidar y cobrar el cargo por concepto de seguimiento ambiental,
procedemos a explicario:

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO
DE SEGUIMIENTO: El cargo por seguimiento durante la fase de construccion,




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-C.R.A

RESOLUCIO% %00 00 8 e 8 DE 2018

“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No.000565-2018, POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN
PERMISO DE EMISIONES Y SE HACE UN COBRO A CONSTRUCCIONES MOLINOS
QCHOA S.A.8.".

montaje, operacion del proyecto, obra o actividad se pagara por adelantado, por
parte del usuario, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La corporacion Auténoma Regional del Atléntico C.R.A., durante el segundo
semestre de cada afio efectuara el seguimiento de la de licencia ambiental,
permiso, concesion, autorizacion u ofro instrumento de control y manejo
ambiental, notificara mediante acto administrativo motivado al interesado el valor
a cancelar por el afio en curso. Una vez notificado ef usuario deberéa cancelar el
valor, que estaré establecido en una factura de cobro, expedida por la Gerencia
Financiera o la dependencia que haga sus veces. El usuario deberd consignar
dicho valor dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de /a factura, en la
cuenta que se sefiale para elfo.

La fiquidacion del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

1. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de
los funcionarios y coniratistas con que cuenta la Corporacion, y teniendo en
cuenta las horas de dedicacion de los profesionales para el desarrolio de su fabor.

Los “profesionales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se establecen
en fas tablas No. 40, 41,42,43,44,45,46 y 47.

2. Valor de los Gastos de Viaje: Se caicula aplicando las tarifas de transporte
establecidas por la Corporacién vigentes en el momento de la liquidacion, por el
namero de visitas a la zona del proyecto establecidas en la tablfa No 33.

3. El valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido conductor” establecida en la tabla
No. 33 valor de gastos de viaje para evaluacidn, incluye los honorarios de
conductor por dia, gasofina/ Aceite y lavado- mantenimiento. El numero y la
duracién de las visitas se establecen en la tabla No. 33 referida a gastos de viaje.

4. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la syma de
los dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que
para estos casos serd del 25% de valor total registrado, segun lo estipulado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

ARTICULO 11. CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTQ DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES,
PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, PLANES DE
CONTINGENCIAS, AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, INSCRIPCIONES Y
OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL:

Las categorias, tiempo de dedicacion y nimero de visitas de los profesionales o contratistas
de la Corporacion Auténoma Regional del Afiantico, C.R.A, requeridos para el seguimiento
de la licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos,
aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de
contingencia, autorizacion de ocupacién de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
inscripciones,. autorizaciones, y demas instrumentos de conirel y manejo ambiental, seran
definidas para cada caso particuiar,
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Las dedicaciones del personal para el seguimiento dependeran del tamafio de cada de
proyecto, estableciéndose para of efecto cuatro categorias, conforme a fas siguientes tablas:

Tabla 1. Honorarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccion y Exploracién de
Aguas Subterraneas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones

Atmosféricas:
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Tabla 2. Gastos de administracion Seguimiento ambiental planes de Contingencia

Prospeccidn y exploracion de aguas, C ic [ imi
S , Concesién de Agua, Permiso de Vertimientos liquid
emisiones atmosféricas. s
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3, Planes do Conlingantla Moderado . .
4. Planes ds Continagnela Ato mpacto | 3. Planes da Contingentia Medfanc Impacto trrq:a?!n 3, Planes de Contingencia Menor impacto
$ 730.952 26 §5.055 02 § 502,858,713 i $ 35508350
$ 368,76, 30 $ 2960316,08 $25.18E5 SLmMLy
4, Prospection y Exploracten de Aguas Alte; 4. Prospecclon y Exploracion da Aguas Mediano 1. Prospaccion yExploracionde | 4 Prospeccion yExploraclon de Aguas Subtarraneas
limpacto impacto Aguas Mederado tmpacto Henor Impacio
§ 66.681.04 $500.850,08 $336.153,10 § BT H
 Cancaslon de Aguas iodarado .
5, Cancesion da Aguas Allo Impatio 5, Concaslan de Aguas Mesdlano Impacio 5 Conots Onjm:a:;g: 5. Conoasion de Aguas sublarranoas Menor Impacto
$3 LA 4§ LUB.623.80 $504. 1740 § 3643119
6. Permiso de Enistones y Yoriimientos | 6. Pormiso de Emistones y Verfimiantos Liquidos ?a:[;q:::tn:]::oL?qaulE dn:::::z :; do €. Parrelso de Emisiones y Vertimiantos Liguidos Manor
Liguldos At lmpacto Mediano impacto t ) Impaclo
mpacio
$130.4371 § LUE6.861,53 § LGS, §561.368,12

Tahla 49. Vafores Totales Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia,
Prospeccidn y exploracion de Aguas, Concesiones de agua, Permiso de
Vertimientos Liquidos y Emisiones

3, Planes de Contingoentia

Hodorato lmpacto 3. Planas da Contingencia Meror impacto

3. Planes do Contlaegntia AlteImpacte | 3. Planes de Contingenciz Mediano Impacto

§3,699.761,30 % 2.960.316,08 5 2.544,208,65 $1.77.047,97
4, Prospeccion y Exploraclon de Aguas Allo 4, Prospecclon y Exploracion de Aguas | 3, Prospeccion y Exploratlon de | 4. Prospaction y Exploracion de Aguas sublorraneas
impacto Madiano Impacte Aguas Moderatio lnpacto fienar Impacto
§3.302435,13 $ 21.504.260,40 § 1.680.763,40 % 1.267.363,48

5, Congasion do Aguas

. i .C ion d |
5. Concesion de Aguas Ate lmpacto 5, Concasian de Aguas Mediana Impacto Modorado Impacto

5. Concasion de Aguas subterraneas Manor Impacto

§16.436.057,09 §6.353.118.01 §1520.870,17 $1.332.485,34

4. Permiso de Emisiones y
Verfimientos Liquidos Moderado
Impacto

6. Pormiso do Emislones y Varlimientos | & Parifso de Emisiones y Vertimantos
Liguides At Impaclo Liguidos Mediano impaclo

B, Parmiso de Emvsiones yVertinventes Liguidos
Mattor [nyracto

$16.700218,60 $10.334,307,66 $6,184.211,56 $2.82L.791,11

Es necesario sefialar que la Corporacién Autdénoma Regicnal del Atlantico actualizé las tasas
por concepto de evaluacion y seguimiento de los servicios ambientales basados en el
incremento del IPC, que histéricamente ha sido el punto de referencia para estos reajustes.

El derecho colombianc ha acogidc y desarroliade una figura que se denomina confianza
legitima y de acuerdo a Sentencia la Corte Constitucional T-308/11 la define asi: “La confianza
legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de gue una situacion juridica o material,
abordada de cierta forma en el pasado, no sea lratada de modo extremadamente desigual en
otro pericdo, salvo gue exista una causa constitucionalmenie aceptable que legitime su
variacion. En este sentido, esta Corporacion ha sostenide gue "el administrado no es tfular de
un derecho adguirido sino que simplemenie lene una mera expectativa en gque una
determinada situacion de hecho o requlacion juridica no seran modificadas intempestivamenie,
v en consecuencia su situacidn juridica puede ser modificada por la Administracion.” Como
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elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima puede proyectarse en ef hecho de
que se espere la perpetuacion de especificas condiciones requlativas de una situacion, o /a
nosibilidad de gue no _se_apiiguen exigencias mas gravosas de las ya requeridas para la
realizacion de un fin, salvo que existan razones constitucionaimente vélidas para ello”. Y para
el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que la empresa historicamente viene cumpliendo
y cancelando unos valores por concepto de seguimientos ambientales, ademas de haber
implementado una serie de mejoras que permiten maximizar el aprovechamiento de los
recursos naturales y como consecuencia disminuir el impacto ambiental, estas
consideraciones seran tenidas en cuenta para entrar a resolver.

Que el articulo 5 de la Resolucion 00036 de 2016, define la categoria de usuarios de acuerdo
al tipo de actividad desarrollada y el impacte ambiental gue se pueda generar, asi:

Usuarios de Menor Impacto: Son aquelios usuarios que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecto tienen la pasibilidad de retomar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas
a la actuacién, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquelfos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion
del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a Jas condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de fa intervencion humana (infroduccion de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la gjecucion o finalizacion del
proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un periodo no mayor & cinco (3}
afios a las condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de la intervencion humana
(introduccion de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la efecucion o finalizacién del
proyecto tienen fa posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a fa actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccion de medidas
correctoras),

Que en virtud de las anteriores consideraciones de orden factico y juridico, esta Corporacion,
gvidencia gue es necesario modificar el cobro de seguimiento ambiental a la Sociedad
CONSTRUCCICONES MOLINOS OCHOA S.A.S, Identificade con NIT. No 802.011.237-5, asi
como lo preceptiia la Resolucion 00036 de 2016 que en su articulo 5, donde se tienen en
cuenta entre consideraciones las horas de dedicacion que demande la atencién del respectivo
trémite por pdrte de la CRA, y en este sentido para la reliquidacién de los valores cobrados,
se tendra en cuenta ademés de su c¢rigen es decir o relacionado al aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del territorio en
cuanto a sus condiciones naturales, las horas de dedicacion. Asi mismo, se consideraran los
atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad.

Asi las cosas se procedera a hacer la reliquidacion de los valores cobrados, el cual pasara a
ser considerado por las razones antes sefialadas, per cuanto hasta tanto no se realice visita
técnica y se determine un impacto diferente al ya otorgado, se continuara con el impacto
asignado, es decir Moderado; como consecuencia los valores aplicados fueron los siguientes:
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Instrumentos de control Impacto: Costo Total
PERMISO DE EMISIONES MODERADO $ 6.807.347,74
TOTAL $ 6.807.347,74

De lo anterior se deriva el valor total def seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacién del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucién
No.000036 del 22 de Enero de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos de control
y manejo ambiental”, por lo que se procedera a revisar el nimere de profesionales y gastos
de viajes aplicados para el caso de la Socledad CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S A,
de o cual se concluye que para este caso especifico operard la siguiente proporcion:

HONORARIOS VERTIMIENTOS

A24 Al19 AlS TOTAL
448,558,77 11.425.692,52| 914.430,93 |2.788.682,96

GASTOS DE VIAJE:2,788.682,96+ 150.000= VALOR FINAL VERTEMIENTOS
2.938.682,22%25%=3.673.352,77

VALOR TOTAL EMISONES (ipc actualizado a 2018) $ 4.043.449,48

Que el acto administrativo es la decisién general 0 especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes e intereses de
las entidades administrativas o de los pariculares respecto de ellas.

En el sentido amplic el acto administrative se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracién publica; y en el sentido estricte, comprende y
abarca a las "manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. El objeto
de un acte administrative debe ser cierto, licitc y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la ley.

El objeto comprende, las materias que son necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin determinado,
ya sea, de interds gengral y también a aquellos intereses a los que especificamente cada debe
estar dirigida.

Es de anotar que la administracidn, puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones, modificaric por
tales motivos: {a modificacidn segln los casos, puede importar una extincién parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion, controf
y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de oltras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental ...".

Que el Art. 86 de la Ley 633 de 2000, faculto a las Corparaciones Auténomas Regionales para
efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de licencia
ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturaies Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizaciéon de la tarea propuesta; b) El valor total de los
viaticos y gastos de viaje de los prefesionales gue se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el seguimiento y/o el monitorec de la licencia ambiental, permisos, concesiones o0
autorizaciones v demas instrumentos de control y mangjo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos; ¢) El valor total de los analisis de laboratoric u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacidon como para el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidid la resolucién N° 1280
de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
gvaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, auterizaciones
y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2.115 smmv y se adopta la tabla (nica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema
y método definido en el articule 96 de la Ley 833 para la liguidacion de la tarifa, en donde se
evaluan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracion de visitas,
duracion del pronunciamiento, duracidén total, viaticos diarios, viaticos totales y costos de
administracion.

Que de conformidad con los diferentes fendmencs y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposicicnes, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios
gue se prestan teniendo en cuenta el impacte ambiental generado expidiendo la Resolucion
N0.000036 del 22 de Enerc de 2018.

Que en cuanto a ios costos del servicio, e Articuie 3 de la Resolucion N° 000036 de 2018,
establece gue incluyen los costos de los honararios de los profesicnales, el valor total de los
vidticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado
anuaimente por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior.se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion de cobro.

DECISION ADOPTAR
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De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir gue es procedente
acceder a la solicitud de reponer parcialmente la Resolucion N® 000565 de 2018, por medio
del cual se otorga un permiso v se realiza un cobro por concepto de seguimiento al permiso
de emisiones . a la Sociedad CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S.A.S.

En mérito de lo anterior, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo guinto de la Resolucion No, 000565 del 13 de
agosto de 2018, por medic del cual se realizo cobro por concepto de seguimiento ambiental
al permiso de emisiones otorgado a /a Sociedad CONSTRUCCIONES MOLINOS QCHOCA
- S.A.S, identificada con NIT 802.011.237-5, y representada legalmente por la seficra Aracelly.
Alean Aguitar, o quien haga sus veces al momento de !a notificacion, de conformidad con lo
sefiatado en la parte dispositiva del presente proveido, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO QUINTO: La Sociedad CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S.A.S,
identificada con NIT 802.011.237-5, y representada legalmente por la sefiora Aracelly Alean
Aguilar, 0 guien haga sus veces al momento de la nofificacién, debera cancelar la suma de
CUATRO MILLONES CUARENTA Y TRES MIl. CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS CON CUARENTA Y OCHC CV ML ($ 4.043.449,48), por concepto de
seguimiento ambiental al permiso de emisiones atmosféricas otorgado por esta
Corporacion, de acuerdo a lo establecide en la Resolucion N° 000036 del 22 de enero de
2016, proferida por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se establece el cobro de
los servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos de
control y manejo ambiental,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto

administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido ¢ a cualquier persona

interesada que lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
- 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad

con la Ley 1437 de 2011,
08 uny, 2018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oo & m‘pouQ_

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Dada en Barranqguilla a los

Exp. 1403-024

Elabors: JSandovatH:Abogada G ambiental

RevisG:Amira Mefia Barandica-£rof. Universitario G. Ambiantal
\_ 0Ro: Ing. Lillana Zapala G.- Subdirectora Gestidn Ambientat

ﬁi@d: Dra. JUlielte Steman Chams-Asesora Direcaion
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